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Wszyscy, ktorzy pobrali SIWZ

ODPOWIEDZ NA ZADANE PYTANIA

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego p.n.. ,Utrzymanie
zieleni przy drogach powiatowych na terenie miast Otawa i Jelcz-Laskowice”

Powiatowy Zarzad Drogowy w Olawie informuje, ze jeden z wykonawcéw ubiegajgcych sig o
zamowienie zwrocit sie o wyjasnienie tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia

Tresc zapytania:

l. Majgc na uwadze tre$¢ § 1 wzoru umowy proponujemy dopisa¢ postanowienie dotyczgce
wynagrodzenia wykonawcy, ktore zwiekszone bedzie o wskaznik wzrostu minimalnej piacy
krajowej. Wnioskujemy o wprowadzenie nastepujgcego zapisu do umowy: ,Wynagrodzenie
Wykonawcy bedzie zwiekszone o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy krajowej’. Powyzsza
zmiana wynika z koniecznosci dostosowywanie przez wykonawcéw wynagrodzen wyplacanych
przez nich pracownikom wykonujacym ustugi porzadkowe do poziomu ustalanego w ustawie.
Wskazaé nalezy, ze w przypadku ustug porzadkowo — czystosciowych place pracownikow
oparte sg o minimalng place krajowa. Placa stanowi okofo 75% kosziow kontraktu.
Doswiadczenia roku 2007 r. i 2008 r, 2009 r wskazujg, iz nawet najbardziej ostrozni
przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi, ktére sg
wynikiem politycznych rachub rzadu, anie odzwierciedleniem gospodarczych wskaznikow.
Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu tez na
racjonalne i kontrolowane wydatkowanie srodkéw publicznych, a tym samym wpisuje si¢ w
podstawowe cele zwigzane z dyscypling finansow publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalane sg przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego
jak i wykonawcoéw oczywistym jest, iz majg charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak
uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy flaczy¢ sig bedzie dla
Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi skutkami. Po pierwsze wykonawcy — majgcy w pamigci
problemy wynikajace ze zmiany minimalnego wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2008 r. — mogg
oferowa¢ wykonanie ustug drozej niz to wynika z faktycznych kosztow jej Swiadczenia w
momencie sktadania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentuaine zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego



jednak przedsiebiorcy — jest to, iz Zamawiajgcy od poczgtku umowy nigjako ,nadpfaca” za
ewentualne przyszile koszty, nie majgc pewnosci, iz wydatkuje posiadane srodki w spos6b
racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc ceng oferty dla umowy
diugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzglgdnic musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistosci
wiec to Zamawiajgcy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktére w
pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbedne wydatki
zamawiajacego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt
Zamawiajgcego, a co za tym idzie, mozliwos¢ postawienia Zmawiajgcemu zarzutu
nierzetelnego wydatkowania srodkéw publicznych. Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie
uwzglednig w proponowanej ofercie skutkéw zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za
prace, Zamawiajgcy ofrzymuje w pierwszym okresie realng ofertg, kiora jednak po kilku
miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitg
rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w sposob prawidtowy wykonywac przyjetych na siebie
zobowigzan. Aby zatem unikng¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonaine, celowe i
uzasadnione w $wietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.). jest zawarcie przez
Zamawiajgcego proponowanej klauzuli waloryzacyjnej.  Niewatpliwg korzyscig dla
Zamawiajgcego bedzie to, iz w kazdym momencie trwania umowy ponosit bedzie wylgcznie
konieczne koszty $wiadczenia ustug, a kazda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy
bedzie przez niego kontrolowana w oparciu o znane mu wowczas wskazniki. Proponowany
zapis nie naraza Zamawiajgcego na ponoszenie konsekwencji dziatan wykonawcow, ktorzy
w sposob bledny dokonaliby obliczenia ceny, albo kidrzy musieliby antycypowa¢ wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace kilka lat naprzéd. Dlatego tez w interesie Zamawiajacego
i tym samym w interesie publicznym lezy, aby Zamawiajacy uwzglgdnit w projekcie umowy
mozliwosé waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy o wskaznik wzrostu minimainej ptacy a
wykonawca rzetelnie skalkulowat cene oferty na podstawie faktycznie poniesionych kosztow na
moment skiadania ofert.

Zwracamy sie o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego stronom
rozwigzanie umowy za 1 miesigcznym wypowiedzeniem. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
umow diugoterminowych zawieranych na okres 2-3 lat w momencie zawierania umowy strony
nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikow mogacych mie¢ negatywny
wplyw na wykonywanie zobowigzan umownych dia kazdej ze stron, jak rowniez w sposob
kompleksowy i wyczerpujgcy uregulowaé procedury postgpowania w takich wypadkach.
Whprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie
podstaw prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych
powodéw nie €3 one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspolpracy na
dotychczasowych warunkach. Majac na wzglgdzie dynamike Zzycia gospodarczego, czyli
pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamowien, czy tez nowych $rodkéw, moze po



kilku latach dojéé do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy bedzie chciat
skorzystaé z jednostronnego uprawnienia do zakoriczenia umowy przed uplywem jej
obowigzywania. Obowigzujace przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nie zawierajg w

tym zakresie zadnych zakazow.

Majac na uwadze przepis § 11 zawarty w projekcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego
stanowigcym Zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zwracamy sie

o obnizenie o 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach.

Prosimy o udostepnienie zatacznikow do SIWZ w wersji edytowalnej, co znacznie utatwi
przygotowanie oferty.

W odpowiedzi na zadane pytania Powiatowy Zarzad Drogowy w Ofawie wyjasnia:

Zamawiajgacy nie dopisze w tresci § 1 wzoru umowy postanowienia dotyczacego
wynagrodzenia wykonawcy, ktore zwiekszone bedzie o wskaznik wzrostu minimainej ptacy
krajowej.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 9 do SIWZ, ceny ofertowe waloryzowane bedg z uwzglednieniem
wskaznika inflacji za dany rok ogtaszanego komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego,

Zamawiajgcy nie zamiesci w projekcie umowy postanowienia umozliwiajacego stronom
rozwigzanie umowy za 1 miesigcznym wypowiedzeniem.

Zamawiajgcy nie obnizy wysokosci kar umownych.

Zamawiajacy udostepni na stronie internetowej SIWZ wraz z zalgcznikami w wersji
edytowalnej.
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